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PARECER N.° 356-2025 PROJUR-DPA PD 24.360.453-2 LICITAGAO
PREGAO SERVICOS DE ENGENHARIA PG

EMENTA: 1. PARECER. 2. PROCESSO DE LICITAGCAO -
MODALIDADE PREGAO — FASE INTERNA. 3. OBJETO:
CONTRATACAO DE SERVICO COMUM DE ENGENHARIA
4. PARECER FAVORAVEL. 5. Aplicagdo da Lei Federal n.°
14.133/2021 e Decreto Estadual n.° 10.086/2022.

Interessado: Campus de Paranagua.

I - HISTORICO

Trata-se de protocolo encaminhado a esta Procuradoria Juridica -
DPA, para analise e parecer quanto aos aspectos legais da fase preparatoria
de processo de licitagdo, que tem como objeto a contratacdo de empresa
especializada em Engenharia e/ou Arquitetura para execugao de servicos de
reforma e substituicio do telhamento do Campus de Paranagua da
Universidade Estadual no Parana - UNESPAR, nos termos dos documentos
juntados no protocolo n.° 24.360.453-2, com tramite pelo Sistema de Protocolo
Integrado WEB E-PROTOCOLO.

Em relagdo ao objeto do presente parecer, cabe destacar os
documentos juntados nos protocolos, a saber:

Item Descrigao Folhas
1 Memorando/Vice-diretor Geral do Campus - Assunto: Solicitagdo de abertura de
processo licitatorio para reformas do telhado no Campus de Paranagua. 2/3
2 Plantas/levantamento arquitetonico. 4/7
3 Despacho/Diretor Geral do Campus - Solicitagdo de encaminhamentos. 8
4 Despacho/Diretor Geral do Campus - Solicitagéo de ajustes. 48
5 Documentos técnicos: Parecer Indicativo dos Servigos de Engenharia - Divisao
de Infraestrutura/PROPLAN, Matriz de Risco - Divisdo de

Infraestrutura/PROPLAN, Estudo Técnico Preliminar, Identificagdo do servigo,
planilha de custos total composicdo de BDI para eddificagbes desonerada,
planilha de servigos sintética desonerada, tabela analitica de composi¢ao de
servigos complementares - desonerado, tablea de cotagéo de insumos/servigos
especializados na contemplados pelas tabela SECID, termo de

responsabilidade, e memorial descritivo, 49/85
6 Despacho/Diretor Geral do Campus - Solicitagao de avaliagéo para liberagéo de

recursos. 87/88
7 Despacho/Pro-reitora de Planejamento - Encaminhamento para informagéo da

disponibilidade orcamentaria. 89
8 Controle de uso dos recursos alocados no Fundo para Contingéncia. 90
9 Minuta de Resolugdo - Aprova a utilizagdo de recursos do Fundo para

Contingéncia. 91
10 Despacho/Diretor de Planejamento - Encaminhamento para analise. 92
11 Despacho/Pro-reitora de Planejamento - Encaminhamento para apreciagao,

analise e deliberagdo do CAD. 93
12 Despacho/Secretaria dos Conselhos Superiores - Informagao de que a proposta

foi aprovada. 94

13 Resolugdo n° 139/2025 - CAD/UNESPAR - Aprova a utilizagdo de recursos do
Fundo para Contingéncia para viabilizar a troca do telhado e instalagdo de
placas fotovoltaicas no campus de Paranagua. 95
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14 Despacho/Diretor de Planejamento - Encaminhamento para conhecimento da

dotacdo orgamentaria e andamentos. 98
15 Despacho/Diretor Geral do Campus - Encaminhamento para tramites. 99
16 Despacho/DAF do Campus - Solicitagdo de inicio da fase interna. 100/101
17 Parecer Contabil n° 06/2025 - DAF do Campus. 102/104
18 Sistema GMS - Relatério: Pesquisa de Prego. 105
19 Sistema GMS - Relatério: Analitico de Solicitagdo de Compras com Dotagdo

Orcamentaria - Servigo. 106/107
20 Despacho/DAF do Campus - Encaminhamento do relatério GMS com indicagad

de recursos orcamentarios para aprovagao 108
21 Sistema GMS - Relatério: Analitico de Solicitagdo de Compras com Dotagéo

Orcamentaria - Servico - Situagcéo: Aprovado. 109/110
22 Despacho/Diretor Geral do Campus - Aprovagao da solicitagdo. 111
23 Sistema GMS - Dados do processo. 112/115
24 Despacho/DAF do Campus - Encaminhamento para analise técnica da minuta

do edital. 187
25 Despacho/Divisédo de Infraestrutura - Concordancia com as informagdes

técnicas. 188
26 Expediente/Diretor Geral do Campus - Aprovagdo da minuta do edital e

designacgéo de servidora para exercer a fungdo de pregoeira. 190
27 Despacho/DAF do Campus - Encaminhamento para analise. 192
28 Portaria n° 731/2024 - REITORIA/UNESPAR - Designa servidores como

agentes de contratacdo e pregoeiros da UNESPAR - campus de Paranagua. 193/194
29 Minuta do edital e seus anexos. 197/269
30 Despacho/Pregoeira - Solicitagdo de parecer de abertura de licitagéo. 270

E o que cabe ser relatado, passamos & analise do solicitado nos
termos dos documentos destacados acima.

I - DA LICITAGAO EM GERAL - DAS MODALIDADES -
PRECEITOS LEGAIS.

Ao tratar da contratacdo a ser efetuada pela Administragcao Publica,
estabelece o artigo 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de
realizacdo de procedimento licitatério para contratacbes feitas pelo Poder
Publico.

A licitagdo é um procedimento administrativo por meio do qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato que
melhor atenda ao interesse publico. Acerca da importancia do procedimento

licitatorio para a Administracao Publica, destaca-se o posicionamento do STF:
“A licitagao € um procedimento que visa a satisfagao do interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia.
Esta voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar a Administragdo a possibilidade de realizar o negécio mais
vantajoso --- o melhor negécio --- e o de assegurar aos administrados a oportunidade de concorrerem, em
igualdade de condicoes, a contratacdo pretendida pela Administragdo. Imposicdo do interesse publico, seu
pressuposto € a competigao. Procedimento que visa a satisfagao do interesse publico, pautando-se pelo principio da
isonomia, a fungao da licitacao é a de viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o maior numero
possivel de agentes econémicos capacitados, a satisfagdao do interesse publico. A competicdo visada pela
licitagdo, a instrumentar a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo, impde-se seja desenrolada de
modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos quantos pretendam acesso as contratagcoes da
Administragao. 4. A lei pode, sem violagdo do principio da igualdade, distinguir situagdes, a fim de conferir a uma
tratamento diverso do que atribui a outra. Para que possa fazé-lo, contudo, sem que tal violagdo se manifeste, é
necessario que a discriminagao guarde compatibilidade com o contetido do principio. (STF, ADI 3070, Relator
Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado em 29.11.2007, publicado em 19.12.2007) (grifo nosso).
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Assim, em face dos Principios da Indisponibilidade do Interesse
Publico e da Supremacia do Interesse Publico, a Administracdo Publica, em
regra, s6 pode contratar com terceiros depois de proceder a licitagdo. E o
que se infere pela leitura do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal,
vejamos:

Art. 37. A Administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes
seréo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obriga¢cdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagéo técnica e econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

Quanto a legislagao infraconstitucional sobre a matéria, temos a Lei
Federal n.° 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e
contratacdo para as Administragbes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Em relagao a citada Lei, vale lembrar o destacado em seu artigo 11,
quanto aos objetivos do processo licitatério:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragéo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competigéo;

Il - evitar contratagbes com sobreprego ou com pregcos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugéo dos contratos;

IV - incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo unico. A alta administragdo do 6rgédo ou entidade é responsavel pela governanga das
contratagbes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com
o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Cabe, ainda, registrar as fases do processo de licitagdo. Neste
sentido, assim se manifesta o artigo 17 da Lei comentada:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

| - preparatoria;

Il - de divulgagéo do edital de licitagéo;

11l - de apresentagéo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitagéo;

VI - recursal;

VII - de homologagao.
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§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado com explicitagdo
dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Ill e IV do caput deste artigo,
desde que expressamente previsto no edital de licitagéo

§ 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizagcdo da
forma presencial, desde que motivada, devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada em
audio e video.

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput deste artigo, o 6rgédo ou
entidade licitante podera, em relagdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar anadlise e
avaliagdo da conformidade da proposta, mediante homologagdo de amostras, exame de conformidade
e prova de conceito, entre outros testes de interesse da Administragdo, de modo a comprovar sua
aderéncia as especificagdes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.

§ 4° Nos procedimentos realizados por meio eletronico, a Administragdo podera determinar, como
condigao de validade e eficacia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato eletrénico.

§ 5° Na hipotese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que refere o § 2° deste artigo, a
sessao publica de apresentacéo de propostas devera ser gravada em audio e video, e a gravagao
sera juntada aos autos do processo licitatorio depois de seu encerramento.

§ 6° A Administracdo podera exigir certificagdo por organizagéo independente acreditada pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) como condi¢édo para aceitagéo de:

| - estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos;
Il - conclusao de fases ou de objetos de contratos;
Il - material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de habilitagéo.

Em relagdo ao processo de licitagdo, também cumpre ressaltar as
suas modalidades. Quanto as mesmas, assim se manifesta o artigo 28 da Lei
Federal n°® 14.133/2021:

Art. 28. Sdo modalidades de licitagéo:

| - pregéo;

Il - concorréncia;

Il - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragdo pode servir-se dos
procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a combinagdo daquelas
referidas no caput deste artigo.

Quando da escolha da modalidade por parte da Administracao, para
a instauracdo do processo de licitagdo, a mesma norma também traz a
definicho das mesmas, com identificacdo para sua adocdo e seus
procedimentos, quando assim revela em seus artigos 29 a 32:

Art. 29. A concorréncia e o pregédo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta
Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigcos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto os servigos de

“7

engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Art. 30. O concurso observara as regras e condigbes previstas em edital, que indicara:

Assinatura Qualificada realizada por: Carlos Antonio Vantini Mazzin em 06/10/2025 11:22. Inserido ao protocolo 24.360.453-2 por: Carlos Antonio Vantini Mazzin em:
06/10/2025 11:20. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 7c¢73a97505f1b6351093d50a2bc262b7.




Ay 4

X
UNESPAR

Universidade Estadual do Parana _/

Procuradoria Juridica

| - a qualificagéo exigida dos participantes;
Il - as diretrizes e formas de apresentagéo do trabalho;
Il - as condigdes de realizagéo e o prémio ou remuneragao a ser concedida ao vencedor.

Paragrafo unico. Nos concursos destinados a elaboragdo de projeto, o vencedor devera ceder a
Administragéo Publica, nos termos do art. 93 desta Lei, todos os direitos patrimoniais relativos ao
projeto e autorizar sua execugdo conforme juizo de conveniéncia e oportunidade das autoridades
competentes.

Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela autoridade
competente da Administragéo, e regulamento devera dispor sobre seus procedimentos operacionais.

§ 1° Se optar pela realizagéo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a Administragdo devera
seleciona-lo mediante credenciamento ou licitacdo na modalidade pregdo e adotar o critério de
julgamento de maior desconto para as comissdes a serem cobradas, utilizados como parametro
maximo os percentuais definidos na lei que regula a referida profissdo e observados os valores dos
bens a serem leiloados.

§ 2° O leildo sera precedido da divulgacéo do edital em sitio eletrénico oficial, que contera:

| - a descrigdo do bem, com suas caracteristicas, e, no caso de imdvel, sua situagéo e suas divisas,
com remissao a matricula e aos registros;

Il - o valor pelo qual o bem foi avaliado, o prego minimo pelo qual podera ser alienado, as condigbes
de pagamento e, se for o caso, a comissao do leiloeiro designado;

Il - a indicag&o do lugar onde estiverem os moveis, os veiculos e os semoventes;

IV - o sitio da internet e o periodo em que ocorrera o leildo, salvo se excepcionalmente for realizado
sob a forma presencial por comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem para a Administragéo,
hipétese em que seréo indicados o local, o dia e a hora de sua realizagao;

V - a especificagdo de eventuais 6nus, gravames ou pendéncias existentes sobre os bens a serem
leiloados

§ 3° Além da divulgacao no sitio eletrénico oficial, o edital do leildo sera afixado em local de ampla
circulacao de pessoas na sede da Administragdo e podera, ainda, ser divulgado por outros meios
necessarios para ampliar a publicidade e a competitividade da licitagéo.

§ 4° O leildo ndo exigira registro cadastral prévio, ndo tera fase de habilitagdo e devera ser
homologado assim que concluida a fase de lances, superada a fase recursal e efetivado o pagamento
pelo licitante vencedor, na forma definida no edital.

Art. 32. A modalidade didlogo competitivo é restrita a contratagdes em que a Administragéo:

| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condigdes:

a) inovagéao tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgéo ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a adaptacédo de solugdes
disponiveis no mercado;

c) impossibilidade de as especificagbes técnicas serem definidas com precisdo suficiente pela
Administragao;

Il - verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que possam satisfazer
suas necessidades, com destaque para os seguintes aspectos:

a) a solugao técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solugéo ja definida;
c) a estrutura juridica ou financeira do contrato;

Il - (VETADO).

§ 1° Na modalidade dialogo competitivo, serdo observadas as seguintes disposigdes:
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| - a Administragdo apresentara, por ocasido da divulgagéo do edital em sitio eletronico oficial, suas
necessidades e as exigéncias ja definidas e estabelecera prazo minimo de 25 (vinte e cinco) dias Uteis
para manifestagao de interesse na participagao da licitagéo;

Il - os critérios empregados para pré-selecao dos licitantes deverdo ser previstos em edital, e serdo
admitidos todos os interessados que preencherem os requisitos objetivos estabelecidos;

Ill - a divulgacédo de informagdes de modo discriminatério que possa implicar vantagem para algum
licitante sera vedada;

IV - a Administragdo ndo podera revelar a outros licitantes as solugdes propostas ou as informagdes
sigilosas comunicadas por um licitante sem o seu consentimento;

V - a fase de didlogo podera ser mantida até que a Administracdo, em decisdo fundamentada,
identifique a solugao ou as solugdes que atendam as suas necessidades;

VI - as reunides com os licitantes pré-selecionados seréo registradas em ata e gravadas mediante
utilizagéo de recursos tecnoldgicos de audio e video;

VIl - o edital podera prever a realizagdo de fases sucessivas, caso em que cada fase podera restringir
as solugdes ou as propostas a serem discutidas;

VIl - a Administragdo devera, ao declarar que o didlogo foi concluido, juntar aos autos do processo
licitatério os registros e as gravagdes da fase de dialogo, iniciar a fase competitiva com a divulgacao
de edital contendo a especificagdo da solugdo que atenda as suas necessidades e os critérios
objetivos a serem utilizados para sele¢éo da proposta mais vantajosa e abrir prazo, nao inferior a 60
(sessenta) dias uteis, para todos os licitantes pré-selecionados na forma do inciso |l deste paragrafo
apresentarem suas propostas, que deverdo conter os elementos necessarios para a realizagdo do
projeto;

IX - a Administragcdo podera solicitar esclarecimentos ou ajustes as propostas apresentadas, desde
que nao impliquem discriminagdo nem distorgam a concorréncia entre as propostas;

X - a Administracéo definira a proposta vencedora de acordo com critérios divulgados no inicio da fase
competitiva, assegurada a contratacdo mais vantajosa como resultado;

Xl - o didlogo competitivo sera conduzido por comissado de contratagdo composta de pelo menos 3
(trés) servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes da
Administragao, admitida a contratacédo de profissionais para assessoramento técnico da comissao;

Xl - (VETADO).

§ 2° Os profissionais contratados para os fins do inciso XI do § 1° deste artigo assinardo termo de
confidencialidade e abster-se-do de atividades que possam configurar conflito de interesses.

Continuando, cabe demonstrar os critérios adotados para o
julgamento das propostas. Quanto ao assunto, 0 mesmo ¢é tratado nos artigos
33 a 39, quando assim se manifestam:

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios:

| - menor prego;

Il - maior desconto;

Il - melhor técnica ou conteudo artistico;
IV - técnica e prego;

V - maior lance, no caso de leilao;

VI - maior retorno econémico.

Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando couber, por técnica e prego
considerara o menor dispéndio para a Administragado, atendidos os parametros minimos de qualidade
definidos no edital de licitagao.
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§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengdo, utilizacdo, reposigao,
depreciagdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de
vida, poderdo ser considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente
mensuraveis, conforme disposto em regulamento.

§ 2° O julgamento por maior desconto tera como referéncia o precgo global fixado no edital de licitagao,
e o desconto sera estendido aos eventuais termos aditivos.

Art. 35. O julgamento por melhor técnica ou conteddo artistico considerard exclusivamente as
propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes, e o edital devera definir o prémio ou a
remuneragdo que sera atribuida aos vencedores. Paragrafo unico. O critério de julgamento de que
trata o caput deste artigo podera ser utilizado para a contratagéo de projetos e trabalhos de natureza
técnica, cientifica ou artistica.

Art. 36. O julgamento por técnica e prego considerara a maior pontuagéo obtida a partir da ponderagéo,
segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de prego
da proposta.

§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido quando estudo técnico
preliminar demonstrar que a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que
superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administracéo nas licitagbes para contratagéo de:

| - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em que o critério
de julgamento de técnica e prego devera ser preferencialmente empregado;

Il - servigos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio restrito, conforme
atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificagéo;

Il - bens e servigos especiais de tecnologia da informagéo e de comunicagéo;
IV - obras e servigcos especiais de engenharia

V - objetos que admitam solugdes especificas e alternativas e variagdes de execugdo, com
repercussdes significativas e concretamente mensuraveis sobre sua qualidade, produtividade,
rendimento e durabilidade, quando essas solugdes e variagdes puderem ser adotadas a livre escolha
dos licitantes, conforme critérios objetivamente definidos no edital de licitagéo.

§ 2° No julgamento por técnica e preco, deverao ser avaliadas e ponderadas as propostas técnicas e,
em seguida, as propostas de preco apresentadas pelos licitantes, na proporgdo maxima de 70%
(setenta por cento) de valoragao para a proposta técnica.

§ 3° O desempenho pretérito na execugdo de contratos com a Administragcdo Publica devera ser
considerado na pontuagéo técnica, observado o disposto nos §§ 3° e 4° do art. 88 desta Lei e em
regulamento.

Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e prego devera ser realizado por:

| - verificagdo da capacitagédo e da experiéncia do licitante, comprovadas por meio da apresentagao de
atestados de obras, produtos ou servigos previamente realizados;

Il - atribuicdo de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca designada para esse fim, de
acordo com orientagdes e limites definidos em edital, considerados a demonstragado de conhecimento
do objeto, a metodologia e o programa de trabalho, a qualificagéo das equipes técnicas e a relagao
dos produtos que serdo entregues;

Il - atribuicdo de notas por desempenho do licitante em contratagdes anteriores aferida nos
documentos comprobatérios de que trata o § 3° do art. 88 desta Lei e em registro cadastral unificado
disponivel no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP).

§ 1° A banca referida no inciso Il do caput deste artigo tera no minimo 3 (trés) membros e podera ser
composta de:

| - servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes da
Administragédo Publica;
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Il - profissionais contratados por conhecimento técnico, experiéncia ou renome na avaliagdo dos
quesitos especificados em edital, desde que seus trabalhos sejam supervisionados por profissionais
designados conforme o disposto no art. 7° desta Lei.

§ 2° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, na licitagdo para contratagdo dos servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual previstos nas alineas “a”, “d” e “h”
do inciso XVIII do caput do art. 6° desta Lei cujo valor estimado da contratagdo seja superior a
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), o julgamento sera por: (Promulgagio partes vetadas)

| - melhor técnica; ou
Il - técnica e prego, na proporgao de 70% (setenta por cento) de valoragédo da proposta técnica.”

Art. 38. No julgamento por melhor técnica ou por técnica e preco, a obtencao de pontuagéo devido a
capacitagdo técnico-profissional exigira que a execugdo do respectivo contrato tenha participagdo
direta e pessoal do profissional correspondente.

Art. 39. O julgamento por maior retorno econdmico, utilizado exclusivamente para a celebragéo de
contrato de eficiéncia, considerara a maior economia para a Administragéo, e a remuneragao devera
ser fixada em percentual que incidira de forma proporcional a economia efetivamente obtida na
execugao do contrato.

§ 1° Nas licitagdbes que adotarem o critério de julgamento de que trata o caput deste artigo, os
licitantes apresentaréo:

| - proposta de trabalho, que devera contemplar:

a) as obras, 0s servigos ou 0s bens, com os respectivos prazos de realizagéo ou fornecimento;
b) a economia que se estima gerar, expressa em unidade de medida associada a obra, ao bem ou ao
servico e em unidade monetaria

Il - proposta de prego, que correspondera a percentual sobre a economia que se estima gerar durante
determinado periodo, expressa em unidade monetaria.

§ 2° O edital de licitagdo devera prever parametros objetivos de mensuragédo da economia gerada com
a execugao do contrato, que servira de base de calculo para a remuneragéo devida ao contratado.

§ 3° Para efeito de julgamento da proposta, o retorno econémico sera o resultado da economia que se
estima gerar com a execucéo da proposta de trabalho, deduzida a proposta de preco.

§ 4° Nos casos em que nao for gerada a economia prevista no contrato de eficiéncia:

| - a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida sera descontada da remuneragéo
do contratado;

Il - se a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior ao limite maximo
estabelecido no contrato, o contratado sujeitar-se-a, ainda, a outras sang¢des cabiveis.

Por fim, em relacio a Lei comentada, cabe ressaltar os
procedimentos auxiliares das licitagbes, que, de acordo com os termos do
artigo 78, sao:

Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagbes regidas por esta Lei:

| - credenciamento;

Il - pré-qualificagao;

Il - procedimento de manifestagao de interesse;
IV - sistema de registro de precos;

V - registro cadastral.

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerao a critérios claros e
objetivos definidos em regulamento.

§ 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitagdes previstos nos incisos Il e
Il do caput deste artigo seguira 0 mesmo procedimento das licitagdes.
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Em relagdo aos procedimentos auxiliares, cabe destacar o
Credenciamento e o Registro de Pregos. Quanto a hipdtese da uso do
Credenciamento, assim se manifesta o artigo 79 da Lei Federal n.°
14.133/2021:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de contratagéo:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administragéo a realizagdo de
contratagdes simultdneas em condigbes padronizadas;

Il - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado estd a cargo do
beneficiario direto da prestagao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagédo e das condigbes
de contratacdo inviabiliza a selecao de agente por meio de processo de licitacdo.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas
as seguintes regras:

| - a Administragdo devera divulgar e manter a disposi¢édo do publico, em sitio eletronico oficial, edital
de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos
interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratacéo imediata e
simultdnea de todos os credenciados, deverdao ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da
demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢des padronizadas de contratagéo
e, nas hipéteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o valor da contratagéo;

IV - na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, a Administracao devera registrar as cotagdes de
mercado vigentes no momento da contratacao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagao expressa da

Administragao; VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edita

No que diz respeito ao Sistema de Registro de Pregos, o comando
legal assim dispde, em seu artigo 82:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais desta Lei e devera
dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada item que
podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades de
medida;

Il - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razédo da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admitida cotagao variavel em razéo do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto
no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagcdo, que sera o de menor prego ou o de maior desconto sobre
tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condig¢des para alteragéo de pregos registrados;
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VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem cotar o objeto
em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a
ordem de classificagao;

VIl - a vedagéo a participagdo do 6rgéo ou entidade em mais de uma ata de registro de pregos com o
mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera ser adotado quando
for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e for evidenciada a sua
vantagem técnica e econémica, e o critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser
indicado no edital.

§ 2° Na hipétese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros estabelecidos nos §§ 1°,
2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratacédo posterior de item especifico constante de grupo de itens
exigira prévia pesquisa de mercado e demonstragéo de sua vantagem para o 6rgéo ou entidade.

§ 3° E permitido registro de pregos com indicagéo limitada a unidades de contratagdo, sem indicag&o
do total a ser adquirido, apenas nas seguintes situagdes:

| - quando for a primeira licitagdo para o objeto e o érgdo ou entidade nao tiver registro de demandas
anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel;
Il - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

§ 4° Nas situagdes referidas no § 3° deste artigo, € obrigatéria a indicagdo do valor maximo da
despesa e é vedada a participacao de outro érgéo ou entidade na ata.

§ 5° O sistema de registro de pregos podera ser usado para a contratagdo de bens e servigos,
inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as seguintes condi¢des:

| - realizagao prévia de ampla pesquisa de mercado;
Il - selegéo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

Il - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle; IV - atualizacdo periddica dos precos
registrados;

V - definigdo do periodo de validade do registro de pregos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens ou servicos em
pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificacdo da licitagdo e inclusdo do
licitante que mantiver sua proposta original.

§ 6° O sistema de registro de precos podera, na forma de regulamento, ser utilizado nas hipéteses de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a aquisicao de bens ou para a contratacao de servigos
por mais de um 6rgéo ou entidade.

Art. 83. A existéncia de precos registrados implicara compromisso de fornecimento nas condi¢des
estabelecidas, mas ndo obrigara a Administragdo a contratar, facultada a realizagdo de licitagao
especifica para a aquisigao pretendida, desde que devidamente motivada.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado,
por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso. Paragrafo unico. O contrato decorrente
da ata de registro de pregos tera sua vigéncia estabelecida em conformidade com as disposi¢des nela
contidas.

Art. 85. A Administragéo podera contratar a execucao de obras e servigos de engenharia pelo sistema
de registro de precos, desde que atendidos os seguintes requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional,
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Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

Art. 86. O 6rgéo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatoria do processo licitatério, para
fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de intengédo de registro de pregos para, nos
termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagdo de outros
orgéos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagéo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o érgdo ou entidade
gerenciadora for o unico contratante.

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgdos e entidades
poderao aderir a ata de registro de pregos na condi¢cdo de nao participantes, observados os seguintes
requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagbes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstragao de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitagédo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade conferida pelo § 2° deste artigo estara limitada a érgdos e entidades da
Administragao Publica federal, estadual, distrital e municipal que, na condigdo de ndo participantes,
desejarem aderir a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou
distrital.

§ 4° As aquisi¢cdes ou as contratagbes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo ndo poderdo
exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatoério registrados na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os
orgaos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a que se refere o § 2° deste
artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de pregos para o 6rgéo gerenciador e 6rgéos participantes, independentemente do numero de
6rgaos nao participantes que aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora do Poder Executivo
federal por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica estadual, distrital € municipal podera ser
exigida para fins de transferéncias voluntérias, ndo ficando sujeita ao limite de que trata o § 5° deste
artigo se destinada a execucgdo descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a
compatibilidade dos pregos registrados com os valores praticados no mercado na forma do art. 23
desta Lei.

§ 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo médico-hospitalar por
orgéos e entidades da Administragcdo Publica federal, estadual, distrital @ municipal, a adeséo a ata de
registro de precos gerenciada pelo Ministério da Saide ndo estara sujeita ao limite de que trata o § 5°
deste artigo.

§ 8° Sera vedada aos 6rgaos e entidades da Administragéo Publica federal a adesdo a ata de registro
de precgos gerenciada por 6rgéo ou entidade estadual, distrital ou municipal.

No ambito do Estado do Parana, ao qual esta vinculada a
UNESPAR, a Lei Federal n.° 14.133/2021 é regulamentada pelo Decreto
Estadual n.° 10.086, de 17 de janeiro de 2022.

Em relagcdo ao Estatuto do Parana, cumpre realgar o contido no
mesmo quanto aos devidos procedimentos a ser adotados na fase interna e
disposicdes gerais no tocante a fase externa da licitacdo. Neste sentido,
enfatizamos os artigos 55 a 63, que assim se manifestam, na devida ordem:
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Art. 54. A licitagdo, na forma eletronica ou presencial, sera conduzida pelo 6rgdo ou pela entidade
promotora da licitagéo, por intermédio do agente de contratagéo, do pregoeiro, ou de comissao de
contratagéao.

Art. 55. Na fase interna, a Administragédo elaborara os atos e expedira os documentos necessarios
para a caracterizagao do objeto a ser licitado e definicdo dos parametros do certame, tais como:

| - justificativa da contratagdo e da adogdo da modalidade de licitagao;
Il - definigao:

a) do objeto da contratacao;

b) do orcamento e preco de referéncia, remuneragdo ou prémio, conforme critério de julgamento
adotado;

c) dos requisitos de conformidade das propostas;

d) dos requisitos de habilitagao;

e) das clausulas que deverdo constar do contrato, inclusive as referentes a sangdes e, quando for o
caso, a prazos de fornecimento; e

f) do procedimento da licitagdo, com a indicagcdo da forma de execugdo, do modo de disputa e do
critério de julgamento;

Il - justificativa técnica, com a devida aprovagéo da autoridade competente, no caso de adogédo da
inversdo de fases prevista no §1° do art. 17 da Lei Federal n. © 14.133, de 2021;

IV - justificativa, quando for o caso, para:

a) a fixagdo dos fatores de ponderagao na avaliagdo das propostas técnicas e de prego, quando
escolhido o critério de julgamento por técnica e preco;

b) a indicagdo de marca ou modelo;

c) a exigéncia de amostra;

d) a exigéncia de certificacdo de qualidade do produto ou do processo de fabricagéo; e

e) a exigéncia de carta de solidariedade emitida pelo fabricante;

f) a vantajosidade da divisdo do objeto da licitagdo em lotes ou parcelas para aproveitar as
peculiaridades do mercado e ampliar a competitividade, desde que a medida seja viavel técnica e
economicamente e néo haja perda de economia de escala;

g) a vedacgao da participagédo de pessoa juridica em consorcio;

h) os indices e valores para a avaliagdo de situagdo econdmico-financeira suficiente para o
cumprimento das obrigagbes decorrentes da licitagéo.

V - previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicacdo das rubricas, exceto na
hipétese de licitagéo para registro de pregos;

VI - declaracdo de compatibilidade com o plano plurianual, no caso de investimento cuja execugao
ultrapasse um exercicio financeiro e o impacto orgamentario a que se refere a inciso Il, do art. 16 da
lei de responsabilidade fiscal;

VIl - projeto, na forma do inciso LXXXVIII do artigo 2° deste Regulamento, que contenha conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar os servigos e
obras a serem contratados ou os bens a serem fornecidos;

VIII - instrumento convocatério e respectivos anexos;

IX - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de registro de precos,
conforme o caso;

X - ato de designacao do agente de contratacéo e da equipe de apoio;
Xl - planilha estimativa;

XII - informagao juridica; e

XIII - autorizagéo de abertura da licitagao.

Art. 56. O projeto de que trata o inciso LXXXVIIl do art. 2.° deste Regulamento podera prever
requisitos de sustentabilidade ambiental, além dos previstos na legislacdo aplicavel.
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Art. 57. As licitagdes serdo processadas e julgadas por agente de contratagéo, pregoeiro, ou comissao
de contratagéo.

§ 1° As atribuigdes do agente de contragéo e da comissédo de contratacdo séo as descritas nos art. 4.°
e 6.° deste Regulamento.

§ 2° E facultado ao agente de contratagdo e/ou comissdo de contratagdo, em qualquer fase da
licitagéo, promover as diligéncias que entender necessarias.

§ 3° E facultado ao agente de contratagdo, pregoeiro e/ou comisséo de contratagéo, em qualquer fase
da licitagdo, desde que nao seja alterada a substancia da proposta, adotar medidas de saneamento
destinadas a esclarecer informagdes, corrigir impropriedades na documentagdo de habilitagdo, da
proposta, ou complementar a instrugéo do processo.

§ 4° Quando verificada a presencga de vicio insanavel podera ocorrer o afastamento de licitante.

Art. 58. O instrumento convocatério definira:

| - o objeto da licitagéo;

Il - a forma de execugao da licitagao, eletronica ou presencial;

Ill - o modo de disputa, aberto, fechado ou com combinagéo, os critérios de classificagdo para cada
etapa da disputa e as regras para apresentagao de propostas e de lances;

IV - os requisitos de conformidade das propostas;

V - o0 prazo de apresentacao de proposta pelos licitantes, que ndo podera ser inferior ao previsto no art.
55 da Lei Federal n® 14.133, de 2021;

VI - os critérios de julgamento e os critérios de desempate;

VIl - os requisitos de habilitagao;

VIII - a exigéncia, quando for o caso:

a) de marca ou modelo;

b) de amostra;

c) de certificacéo de qualidade do produto ou do processo de fabricagdo; e
d) de carta de solidariedade emitida pelo fabricante;

IX - o prazo de validade da proposta;

X - 0s prazos e meios para apresentacdo de pedidos de esclarecimentos, impugnagdes e recursos;

XI - os prazos e condi¢des para a entrega do objeto;

XIl - as formas, condigbes e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste, quando for o caso;
XIII - a exigéncia de garantias e seguros, quando for o caso;

XIV - os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do contratado, bem como os requisitos da
remuneracao variavel, quando for o caso;

XV - as sangdes; e

XVI - outras indicagbes especificas da licitagao.

§ 1° Integram o instrumento convocatoério, como anexos:

| - o projeto, nos termos do inciso LXXXVIII do art. 2° deste Regulamento;
Il - a minuta do contrato, quando houver;

Il - o instrumento de medic¢ao de resultado, quando for o caso; e

IV - as especificagdes complementares e as normas de execugao.

§ 2° No caso de obras ou servigos de engenharia, o instrumento convocatério contera ainda:

| - o cronograma de execugao, com as etapas necessarias a medi¢do, ao monitoramento e ao controle
das obras, salvo se o prazo de execugéo for de até 30 (trinta) dias;

Il - a exigéncia de que o contratado conceda livre acesso aos seus documentos e registros contabeis,
referentes ao objeto da licitagéo, para os servidores ou empregados do 6rgao ou entidade contratante
e dos 6rgaos de controle interno e externo.

§ 3° No caso de leildo de bens, o instrumento convocatério contera ainda:

| - 0 objeto da licitagdo, venda ou permuta de iméveis, com a identificacdo e descrigdo de cada imével,
especificando as suas localizagdes, caracteristicas, limites, confrontagdes ou amarragdes geograficas,
medidas, ad corpus ou ad mensuram, inclusive de area;

Il - informagdes a respeito dos 6nus que recaiam sobre cada imével e, se for o caso, a circunstancia
de se encontrar na posse de terceiros, inclusive mediante locagéo;
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Il - a obrigatoriedade de cada adquirente de se responsabilizar, integralmente, pela reivindicagéo de
posse do imovel por ele adquirido, e nada alegar perante o Estado do Parana, em decorréncia de
eventual demora na desocupagéo;

IV - o valor de cada imével, apurado em laudo de avaliagéo;

V - as condi¢des de pagamento e entrega do bem;

VI - as hipdteses de preferéncia e seu exercicio;

VIl - os encargos legais e fiscais de responsabilidade do arrematante e, no caso de aforamento, o foro;
VIII - a comissé&o do leiloeiro a ser paga pelo arrematante, se for o caso; e,

IX - os horarios, os dias e as demais condigdes necessarias para visitagdo dos imoveis.

Art. 59. No caso em que o orcamento estimado da contratagcéo tenha carater sigiloso, ele sera tornado
publico apenas e imediatamente ap6s a classificagao final e fase de negociagao de que trata o inciso
LXVI do art. 2° deste Regulamento, sem prejuizo da divulgagdo no instrumento convocatério do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragdo das
propostas.

§ 1° O orgamento previamente estimado estara disponivel permanentemente aos 6rgéos de controle
externo e interno.

§ 2° O instrumento convocatério devera conter:

| - 0 orgamento previamente estimado, quando adotado o critério de julgamento por maior desconto;

Il - o valor da remuneracao ou do prémio, quando adotado o critério de julgamento por melhor técnica
ou conteudo artistico e, preferencialmente, quando adotada a modalidade dialogo competitivo; e

Il - o preco minimo de arrematagéo, quando adotado o critério de julgamento por maior lance.

Art. 60. A possibilidade de subcontratacdo de parte objeto devera estar prevista no instrumento
convocatorio.

§ 1° A subcontratagdo ndo exclui a responsabilidade do contratado perante a Administragdo Publica
quanto a qualidade técnica da obra ou do servigo prestado.

§ 2° Quando permitida a subcontratagdo, o contratado devera apresentar documentagdo do
subcontratado que comprove sua habilitacdo juridica, regularidade fiscal e a qualificagado técnica
necessaria a execugéo da parcela da obra ou do servigo subcontratado.

§ 3° A subcontratagdo depende de autorizagdo prévia do contratante, a quem incumbe avaliar se o
subcontratado cumpre os requisitos de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagao.

§ 4° Quando a qualificagdo técnica da empresa for fator preponderante para sua contratagéo, e a
subcontratagao for admitida, é imprescindivel que se exija o cumprimento dos mesmos requisitos por
parte do subcontratado.

§ 5° Em qualquer hipétese de subcontratagdo, permanece a responsabilidade integral do contratado
pela perfeita execugao contratual, cabendo-lhe realizar a supervisao e coordenagéo das atividades do
subcontratado, bem como responder perante o contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigacdes
contratuais correspondentes ao objeto da subcontratagéo.

Art. 61. A publicidade do instrumento convocatério, sem prejuizo da faculdade de divulgacéo direta
aos fornecedores, cadastrados ou ndo, sera realizada mediante:

| - divulgagéo e manutengao do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional
de Contratagbes Publicas (PNCP), nos termos do artigo 54 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021;

Il - publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial do Estado, ou, no caso de consércio publico, do
ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande circulagéo, nos termos do §1°
artigo 54 da Lei Federal n. © 14.133, de 2021; e

Il - divulgagdo do instrumento convocatério no sitio eletronico oficial do 6rgéo ou entidade licitante.

§ 1° O extrato do instrumento convocatério contera a definigdo precisa, suficiente e clara do objeto, a
indicacao dos locais, dias e horarios em que podera ser consultada ou obtida a integra do instrumento
convocatoério, bem como o enderego onde ocorrera a sessao publica, a data e hora de sua realizagao
e a indicagdo de que a licitagdo, na forma eletronica, sera realizada por meio da internet.

§ 2° Eventuais modificagdes no instrumento convocatorio serdo divulgadas nos mesmos prazos dos
atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragdo ndo comprometer a formulagdo das
propostas.
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§ 3° A publicacdo em jornal diario de grande circulagao, o extrato da licitagdo devera conter o objeto
da licitagdo e os links para o acesso ao edital no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e no sitio
eletrénico oficial do Estado do Parana e do 6rgéo ou entidade licitante;

Art. 62. Cabera pedido de esclarecimento e impugnagdo ao instrumento convocatério nas hipéteses e
prazos especificados no art. 164 e seguintes da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Art. 63. As licitagdes deverao ser realizadas preferencialmente sob a forma eletronica.

§ 1° A licitagdo na forma eletrdnica sera realizada quando a disputa ocorrer a distancia e em sesséo
publica, por meio do sistema de compras adotado pela Secretaria de Estado da Administragdo e da
Previdéncia e de acordo com as regras contidas neste Decreto e no instrumento convocatério.

§ 2° O sistema de que trata o §1° deste artigo serd dotado de recursos de criptografia e de
autenticagao que garantam condigdes de seguranga nas etapas do certame.

§ 3° Nos procedimentos realizados sob a forma eletrénica, a Administracdo Publica podera determinar,
como condig¢ao de validade e eficacia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato eletrénico.

§ 4° Os orgaos licitantes ndo pertencentes ao Poder Executivo poderdo adotar sistema diverso do
previsto no §1° deste artigo.

Art. 64. Sera admitida, excepcionalmente, a realizagao de licitagbes sob a forma presencial, desde que
fique justificada e comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a Administracdo na
realizagédo do certame pela via eletrdnica, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada
em audio e video.

§ 1° O d6rgéo ou entidade licitante apresentara a justificativa pormenorizada para a realizagdo da
licitagdo com a utilizagao da forma presencial.

§ 2° A justificativa para a realizagdo da licitagdo com a utilizagdo da forma presencial devera ser
aprovada pela autoridade superior.

Art. 65. Apds a publicagdo do instrumento convocatdrio inicia-se a fase de apresentagéo de propostas
ou lances.

§ 1° A fase de habilitagdo podera, excepcionalmente, desde que justificado e previsto no instrumento
convocatorio, anteceder a fase de apresentagéo de propostas ou lances.

§ 2° A justificativa devera ser feita pelo agente de contratagéo ou presidente de comisséo de
contratagéo e aprovada pela autoridade maxima do érgéo ou entidade.

Merece registro, ainda, quanto as contratagbes publicas, o
tratamento diferenciado e simplificado a ser dispensado as ME/EPP/MEI, com
amparo ao contido nos artigos 47 e 48 da Lei Complementar Federal n°
123/2006, que assim dispdem:

Art. 47. Nas contratagbes publicas da administragéo direta e indireta, autarquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogédo do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliagéo da eficiéncia das politicas publicas e o
incentivo a inovagao. (Redagdo dada pela Lei Complementar n.° 147 de 2014)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragéo publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens da contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais); (Redagéo dada pela Lei Complementar n.° 147/2014)

Il - podera, em relagéo aos processos licitatérios destinados a aquisigcédo de obras e servigos, exigir

dos licitantes a subcontratagcdo de microempresas ou empresa de pequeno porte; (Redagdo dada pela Lei
Complementar n.° 147/2014)
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Il - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte. (Redagéo dada pela Lei Complementar n.° 147/2014)

No entanto, prevé o artigo 49, também da Lei Complementar
Federal n® 123/2006, in verbis:

Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
| - (Revogado)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas
ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério;

Ill - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
nao for vantajoso para a administragéo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado;

IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas
quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte,

aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48.  (Redag&o dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014) .

No ambito do estado do Parana, encontramos também
regulamentado o tratamento diferenciado e favorecido dispensado as
microempresas (ME), as empresas de pequeno porte (EPP) e ao
microempreendedor individua (MEI) na Lei Estadual Complementar n°
163/2013.

Como retro citado, para disciplinar e facilitar a selecao da proposta
mais vantajosa em suas aquisi¢gdes/contratacbes, a Administragcdo Publica
pode fazer uso de procedimento auxiliar a licitagao, utilizando o Sistema de
Registro de Precos.

Trata-se este de um procedimento administrativo, instrumentalizado
por meio de certame licitatorio, que tem como objetivo final ndo uma
contratagdo propriamente dita e, sim, o Registro de Precos praticados por
potenciais fornecedores/prestadores de servigos, cujos respectivos objetos
possam vir a atender as necessidades futuras e incertas da entidade licitadora,
sendo amplamente utilizado pela Administracdo Publica, haja vista as
vantagens que em determinadas situagdes proporciona a contratante.

Na legislacdo estadual, quanto ao sistema de registro de precos, o
Decreto Estadual n° 7.303/2021, datado de 13/04/2021, assim se manifesta:

Art. 1.° O Sistema de Registro de Precos - SRP para aquisicdo de bens ou contratagdo de obras ou
servicos pelos orgaos da Administragdo Estadual Direta, Fundos Especiais, Autarquias, Fundagbes
Publicas instituidas pelo Estado do Parana obedecera ao disposto neste Decreto.
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Art. 3° O SRP devera ser adotado, preferencialmente, quando:
| - pelas caracteristicas do bem, obra ou servigo, houver necessidade de contratagdes frequentes;

Il - for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagéo de obras
ou servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - for conveniente a aquisigdo de bens, a contratagdo de obras ou servigos para atendimento a mais
de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - pela natureza do objeto, n&o for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragéo.

Paragrafo unico. O Sistema de Registro de Pregos, no caso de obras e servicos de engenharia,
somente podera ser utilizado se atendidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - as obras e servigos de engenharia que tenham projeto basico, executivo, ou termo de referéncia
padronizados, consideradas as regionalizagbes necessarias; e

Il - haja compromisso do 6rgdo participante ou aderente de suportar as despesas das agbes
necessarias a adequagéao do projeto padrédo as peculiaridades da execugéo.

Por fim, merece ser destacado que, apds a fase preparatoria, o
processo de licitacdo deve obedecer os procedimentos estabelecidos nos
artigos 53 e 54 da Lei Federal n.° 14.133/2021, que trata da divulgagdo do
edital de licitagao.

Registre-se, ainda, a necessidade da observagdo quanto aos
prazos minimos para apresentacao de proposta e lances, contados a partir da
divulgacao do edital de licitagdo, nos termos do artigo 55 da Lei Federal n.°
14.133/2021.

Prosseguindo, passamos a analise da fase interna da licitagdo, cujo
tramite ocorre por meio do presente protocolo.

Ill - MERITO

Em cumprimento ao determinado no artigo 53 da Lei Federal n.°
14.133/2021, cabe a esta Procuradoria-DPA a analise juridica, exercendo o
controle prévio de legalidade da contratagcéo objeto do processo de licitagao.

Assim sendo, por primeiro, conveniente ressaltar que a presente
manifestacdo por parte desta Projur-DPA toma por base apenas os
documentos que constam nos autos sob exame. Registre-se, ainda, que a
andlise dos mesmos nao tem como escopo a verificacdo de sua
autenticidade/veracidade que, por ser uma questdo técnica, € de
responsabilidade administrativa.

x|
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Da mesma forma, o presente parecer ndo adentra aos aspectos de
natureza técnica e conveniéncia administrativa, somente do prisma
estritamente juridico. Desta forma, cabe a esta Procuradoria-DPA apenas
examinar os aspectos legais do presente processo de licitagdo, ndo sendo de
sua competéncia opinar sobre a conveniéncia administrativa da instauracédo do
mesmo.

Prosseguindo, observa-se que o processo sob analise trata-se de
processo de licitagdo que tem como objeto a contratagcdo de empresa
especializada na execugao de servigos de engenharia comuns, nos termos dos
documentos juntados ao presente protocolo.

Referida licitagdo sera efetuada por meio da modalidade Pregéao
Eletrénico, tendo como critério de julgamento menor preco e o regime adotado
€ a empreitada por prec¢o unitario.

Os servigos a serem contratados na licitagdo sob exame encontram-
se demonstrados nos documentos técnicos(fls. 49/85), em especial o termo de
referéncia/memorial descritivo (fls. 79/85) e nas planilhas inseridas na presente
instrugao (fls. 69/78), conforme dispostas no item | deste parecer. Referidas
planilhas também se prestam a formagao do valor maximo da licitagéo.

Em relacdo a minuta do edital da licitacdo inserida no presente
protocolo (fls. 197/269), a mesma expressa o seu objeto, valor maximo,
modalidade, critério de julgamento e regéncia legal. Nota-se, também, na
referida minuta, a indicagcdo do dia e limite de horario para a abertura das
propostas e, igualmente, para o inicio da sessdo e disputa de lances e
indicag&o do provedor eletrénico.

Cabe ainda destacar do conteudo da minuta do edital:

1. Objeto

2. Valor maximo da licitagao

3. Dos recursos orgamentarios

4. Sistema do Pregéao Eletrénico

5. Esclarecimentos, impugnagdes e recursos
6. Condigdes da licitagédo

7. Documentos instrutores da licitagéo

Condigbes Especificas do Pregao

1. Critério de aceitabilidade de pregos: Preco maximo
2. Critério de julgamento das propostas

3. Prazo minimo de validade das propostas

4. Vigéncia

5. Garantia

6. Consoércio

7. Anexos

Condigbes Gerais do Pregdo
1. A realizagao do pregao
2. Exigéncias para participagéo
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3. Da vistoria

4. Proposta inicial

5. Do preenchimento da proposta

6. Da abertura da sessao, classificagdo das propostas e formulagdo de lances
7. Da aceitabilidade da proposta vencedora

8. Da apresentagéo da proposta e dos documentos de habilitagao
9. Descritivo da proposta

10. Os recursos

11. Adjudicagao e homologagao

12. Contrato, recebimento e pagamento

13. Subcontratagéo

14. Alteragao subjetiva

15. Sangdes administrativas

16. Disposigbes gerais

Percebe-se que foram juntadas ao processo as minutas de anexos

que compbe o edital, levando-se em conta a natureza do objeto da presente
licitacdo, a saber:

a) ANEXO | - Minuta padrao - Contrato de servigos de engenharia

b) ANEXO Il - Minuta da ordem de servigo

c) ANEXO lII - Modelo da carta proposta de pregos

d) ANEXO IV - Modelo de declaragédo de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte

e) ANEXO V - Modelo da declaragéo de responsabilidade técnica

f) ANEXO VI - Modelo da declaragdo de cumprimento de exigéncias legais e constitucionais

g) ANEXO VII - Modelo do termo de ciéncia das condigbes locais (vistoria)

h) ANEXO VIII - Modelo da declaragao de compromisso de utilizagdo de produtos e subprodutos de
madeira e de gerenciamento de residuos da construgao civil

i) ANEXO IX - Modelo da declaragdo de atendimento aos requisitos de habilitagdo e capacidade
operacional e financeira

j) ANEXO X - Planilha de encargos sociais sobre custos da mao de obra horista (com desoneragéao)

k) ANEXO XI - Modelo da planilha para célculo do BDI

1) ANEXO XII - Planilha do BDI

m) ANEXO XIII - Planilhas orgamentarias de referéncia

n) ANEXO XIV - Elementos técnicos instrutores

0) ANEXO XV - Documentos de habilitagéo

p) ANEXO XVI - Declaragdo LGPD

g) ANEXO XVII - Declaragdo sem vinculo

Em relacdo a escolha da modalidade do Pregao por parte da

Administracdo da UNESPAR para a instauragdo do presente processo de
licitacdo, em face ao seu objeto, merece destaque os dispositivos legais da Lei
Federal n.° 14.133/2021 e Decreto Estadual n.° 10.086/2022, na forma que

seguem:

Lei Federal n.° 14.133/2021:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[-]

XIl - obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das profissdes de arquiteto e
engenheiro que implica intervengédo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de agbes
que, agregadas, formam um todo que inova o espacgo fisico da natureza ou acarreta alteragdo
substancial das caracteristicas originais de bem imdvel;

XIll - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado

(-]
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XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administragdo e que, ndo enquadradas no

conceito de obra a que se refere o inciso Xl do caput deste artigo, s&o estabelecidas, por forga de lei,

como privativas das profissbes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que
compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto agdes, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengéo, de adequagéo e de adaptacao
de bens moveis e imdveis, com preservacgao das caracteristicas originais dos bens;

[-]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos especiais e de
obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;
c) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

[-]

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;

Art. 29. A concorréncia e o pregado seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta
Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigcos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto os servigos de
engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.
Decreto Estadual n.° 10.086/2022:

Art. 126. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 da
Federal n° 14.133, de 2021, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.

Art. 127. Concorréncia é a modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos especiais e de
obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

| - menor prego;

Il - melhor técnica ou conteudo artistico;
Il - técnica e prego;

IV - maior retorno econémico;

V - maior desconto.

§ 1° Os servigos comuns de engenharia deverao ser licitados pela modalidade concorréncia nos casos
em que os critérios de julgamento ndo sejam menor prego ou maior desconto.

§ 2° A licitagdo devera ser realizada pela modalidade concorréncia no caso de contratagdo de obras.

§ 3° A concorréncia segue o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 da Lei Federal n°.
14.133, de 2021.
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Logo, diante das caracteristicas dos servigos objeto de contratagao
no presente processo de licitacdo, que é definido no item 1 do PARECER
INDICATIVO DOS SERVICOS DE ENGENHARIA, produzido pela Divisdo de
Infraestrutura - PROPLAN (fls. 49/52), especificando como “Servigo Comum
de Engenharia”, a escolha da modalidade Pregao por parte da Administracéo
para a realizagdo da contratacdo objeto da presente licitagcdo guarda
regularidade com a legislagcdo vigente que trata da Lei de Licitagbes, com
amparo legal no artigo 29, paragrafo unico, combinado com o inciso XXI, alinea
“a”, do artigo 6° da Lei Federal n.° 14.133/2021, retro destacados.

Prosseguindo, conforme antes colocado, na minuta do edital de
licitacdo sob analise tem-se que, em razédo de seu objeto, foi adotado para a
realizacédo da mesma o critério de julgamento de menor prego por lote, sendo a
mesma composta por lote unico, a saber:

LOTE DESCRICAO VALOR
Unico Ampla Concorréncia. R$ 296.096,92
VALOR MAXIMO DA LICITAGAO R$ 296.096,92

Quanto a participagao na licitagéo, pode ser compreendido que nao
foi observado o tratamento diferenciado e simplificado a ser dispensado as
ME/EPP, com amparo ao contido nos artigos 47 e 48, inciso lll, da Lei
Complementar Federal n°® 123/2006, que assim dispdem, respectivamente,
conforme destaque nosso:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragéo direta e indireta, autarquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliagéo da eficiéncia das politicas publicas e o
incentivo a inovagao tecnoldgica. (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014) (Vide
Lei n® 14.133, de 2021

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier legislacdo
estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a microempresa e

empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagéo federal.  (incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragao
publica:  (Redacao dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)  (Vide Lei n® 14.133, de 2021

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagcdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais); (Redacio dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Il - podera, em relagéo aos processos licitatorios destinados a aquisicdo de obras e servigos, exigir

dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de porte; (Redagio dada pela Lei Complementar n°
147, de 2014

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte. (Redagéo dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014) (destaque nosso)

§ 1@ (Revogado). (Redagé&o dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

Assinatura Qualificada realizada por: Carlos Antonio Vantini Mazzin em 06/10/2025 11:22. Inserido ao protocolo 24.360.453-2 por: Carlos Antonio Vantini Mazzin em:
06/10/2025 11:20. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 7c¢73a97505f1b6351093d50a2bc262b7.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm

Universidade Estadual do Parana _/

Procuradoria Juridica

§ 22 Na hipotese do inciso |l do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do érgédo ou entidade
da administragdo publica poderao ser destinados diretamente as microempresas e empresas de
pequeno porte subcontratadas.

§ 32 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao, justificadamente, estabelecer a prioridade
de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente,

até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido  (ncluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

Para a nao aplicagdo do artigo 48, inciso lll, da Lei Complementar
n.° 123/2006, assim se manifesta o artigo 49 da mesma legislagao:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: (Vide Lei n°
14.133, de 2021)

| - os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo forem expressamente previstos no instrumento convocatério;

| - (Revogado); (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014) (Produgéo de efeito)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas
ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério;

lll - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
nao for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado; (destaque nosso)

IV - a licitagcdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

IV - a licitagao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas
quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte,
aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48. (Redagédo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

Quanto a permissdo legal para n&o aplicagdo do artigo 48,
estabelecida no artigo 49 acima reprisado, cabe a Admiistracado demonstrar as
justificativas.

Sobre o assunto, observando as orientacdes da minuta padronizada
da PGE para contratagcdo de servigos, quanto ao tépico de reserva de lotes,
tem-se a seguinte nota explicativa:

“Quando nao for possivel a realizagéo de licitagdo exclusiva para ME e EPP ou de reserva de cota nos
objetos divisiveis, é preciso justificativa do érgdo licitante, demonstrando a subsung¢édo do caso ao
disposto no art. 49, da Lei Complementar 123/06.

De todo modo, € preciso realgar que a aplicagédo do art. 48, da Lei Complementar 123/06, ndo pode
resultar em mitigagcdo de vantajosidade, a ponto de superar os beneficios nacionais trazidos pelo
tratamento diferenciado a essas empresas. Exige-se ponderacdo na decisdo administrativa, como é
proprio da solugdo de antinomias (principio da vantajosidade x tratamento favorecido a ME e EPP).

Ou seja, na fase interna da licitagdo, a Administragéo devera justificar a inaplicabilidade do art. 48, da
Lei Complementar 123/06, porque ndo vantajoso, a luz do disposto no art. 120, do Decreto Estadual
10.086/2022.”
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Quanto as diretrizes do artigo 120 do Decreto Estadual n.°
10.086/2022, verifica-se:

Art. 120. N&o se aplica o disposto nos arts. 117 a 119 deste Regulamento quando:

| - ndo houver um minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas,
empresas de pequeno porte ou microempreendedor individual, sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado n&o for vantajoso para a administragdo ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

Il - a licitagdo for inexigivel ou dispensavel, nos termos dos arts. 74 e 75 da Lei Federal n°® 14.133, de
2021, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 75 da mesma Lei, nas quais a
compra devera ser feita preferencialmente de microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedor individual;

§ 1° Para o disposto no inciso Il deste artigo, considera-se nédo vantajosa a contratagcdo quando:
| - resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia;
Il - causar grandes transtornos operacionais para o 6rgao ou entidade contratante, justificadamente; e

Il - a natureza do bem, servico ou obra, ou as praticas e regras usuais de mercado forem
incompativeis com a aplicagéo dos beneficios.

§ 2° Para a comprovagéo do disposto no inciso | do caput deste artigo, poderdo ser adotadas as
seguintes justificativas:

| - verificagdo da inexisténcia de um minimo 3 (trés) beneficiarios do tratamento diferenciado sediados
no local ou regido, por meio de declaragéo prévia obrigatéria dos licitantes na licitagao;

Il - auséncia de participacéo efetiva de um minimo de 3 (trés) beneficiarios do tratamento diferenciado
sediadas local ou regionalmente em licitagdo com 0 mesmo objeto e na mesma regiéo;

Il - consulta & associagéo de comércio, industria e servigos do local ou regido em que sera executado
0 objeto da licitagdo, ou a cadastro informatizado de fornecedores que identifique os fornecedores
locais e regionais;

IV - estudos de mercado ou pareceres técnicos.

No tocante as justificativas para ndo aplicagdo do comentado,
infere-se que as mesmas encontram-se demontrada no item 8 do Estudo
Técnico Preliminar(fls.64).

Em relagdo a previsdo de recursos orgamentarios para a despesa
proveniente do presente processo, observa-se nos termos contidos no
Relatério Analitico de Solicitacdo de Compras com Dotacdo Orgamentaria -
Servigo com situagéo aprovado (fls. 109/110), o que, por certo, proporciona ao
ordenador da despesa a seguranga necessaria para o cumprimento quanto a
sua responsabilidade fiscal.

Por fim, recomenda-se que, em face aos servicos objeto da
presente licitagdo, seja observado os prazos minimos para apresentacao das
propostas, que deverdo ser contados a partir da divulgacdo do edital de
licitagdo, nos termos do artigo 55 da Lei Federal n.° 14.133/2021.
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IV - DOS APONTAMENTOS E RECOMENDAGOES

Em que pese o zelo dos condutores do processo sob exame, se faz
necessario apontamentos e recomendacgdes por parte desta Procuradoria-DPA,
na forma que seguem:

1. Observa-se no preambulo da minuta de edital o seguinte texto

O ESTADO do PARANA, por intermédio da Divisdo de Administragéo e Finangas da Universidade
Estadual do Parana - Campus de Paranagua, toma publico que realizara licitagdo nos seguintes
termos:

Ainda que n&o possa trazer prejuizo a licitacdo, tendo em vista o
padrao utlizado pela Unespar, RECOMENDA-SE a seguinte redagéo:

A Universidade Estadual do Parana - Campus de Paranagud, por intermeédio
da Divisdo de Administracdo e Finangas torna publico que realizara licitacédo
nos seguintes termos:

2. Compulsando-se os autos, salvo melhor compreenséo, nota-se a
auséncia de justificativa para a exclusdo de consércios na participacdo do
edital. Assim sendo, para a adequada instru¢ao processual, RECOMENDA-SE
que seja inserida ao processo a referida justificativa.

2. Nota-se, na minuta do edital (fls. 184/256), especificamente nas
“CONDICOES ESPECIFICAS DO PREGAO” (fls. 188), que tendo em vista a
exclusao dos itens 5 e 8, RECOMENDA-SE que seja reordenada a numeragéao
dos itens no que couber.

Por fim, registre-se que, apesar dos apontamentos e recomendacdes
efetuados por esta Procuradoria-DPA, ndo sendo estes impeditivos para a
continuidade do tramite do processo, para os fins a que se destina, o presente
parecer € CONCLUSIVO, ndao havendo necessidade de retorno do protocolo
para nova analise por parte da mesma, por questao de celeridade processual.

V - CONCLUSAO
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Diante do exposto, apos examinados a minuta e os documentos
juntados no presente processo, tendo em vista que os mesmos guardam
regularidade com as normas dispostas na Lei Federal n°® 14.133/2021 e Lei
Complementar Federal n.° 123/2006 e, no ambito do Estado do Parana, ao
qual encontra-se vinculada a UNESPAR, com o Decreto Estadual n.° 10.086,
de 17 de janeiro de 2022, que regulamenta a Lei Federal n.° 14.133/2021, e
com a Lei Complementar Estadual n.° 163/2013, esta Procuradoria-DPA se
manifesta de forma favoravel quanto a fase preparatéria do presente processo
de licitagao e, por consequéncia, ao seu prosseguimento, dando-se inicio a sua
fase externa.

E o parecer. S.M.J.

Da sede da Unespar, Paranavai, 06 de outubro de 2025.

(assinatura digital)

Carlos Antonio Vantini Mazzin

Assinado P/ Delegagao

Diretor Especial de Processos Administrativos-Projur/Unespar
ADVOGADO OAB-PR 34526
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